EGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W BYDGOSZ(ZY

Bydgoszcz, dnia 19 lipca 2019 1.
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W6jt Gminy Bartniczka
ul. Brodnicka 8
- 87-321 Bartniczka

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, dziatajac na podstawie
art. 54 ust. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0 udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 ze zm.), art. 17 pkt 6 lit. a ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2018 r,,
poz. 1945 ze zm.), po rozpatrzeniu whniosku z dnia 2 lipca 2019 r. (wptyw: 4.07.2019 r.), znak:
WISR.6721.1.12.2019, opiniuje negatywnie projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w poiocne;j czesci obrebu Radoszki, Gmina Bartniczka
wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko.

Analizowany teren zlokalizowany jest w granicach Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego, gdzie obowigzuja przepisy rozporzadzenia nr 15 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 15 czerwca 2005 r. sprawie Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego (Dz .Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 83, poz. 1556), a takze w granicach Obszaru
Chronionego Krajobrazu Doliny ~Drwecy, —gdzie obowiazuja przepisy uchwaty
nr XXXVII/656/17 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 listopada
2017 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
22017 r., poz. 4982).

Ponadto obszar objety projektem planu znajduje si¢ na terenie korytarza
ekologicznego wyznaczonego przez Instytut Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk
w Biatowiezy pn.: ,,KPnC Bagienna Dolina Drwgcy™.

Projektem planu objgto obszar potozony w potnocne; cze$ci wsi Radoszki, w gminie
Bartniczka. Teren opracowania jest czgéciowo zabudowany (zabudowa zagrodowa,
mieszkaniowa, ustugowa, cmentarz, szkota), natomiast pozostala powierzchnig stanowia uzytki

rolne. Obszar sasiaduje z drogg powiatowa, drogg gminna, zabudowg zagrodowa,
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mieszkaniowa i ustugowg oraz uzytkami rolnymi. W odlegloéci ponad 200 m na poéinoc
znajduje si¢ jezioro Saminskie.

Przedlozony dokument wyznacza tereny: zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
(MN), zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych (RM),
rolnicze (R), zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy ustugowej (MN/U),
zabudowy ustugowej (U), cmentarza (ZC), drogi-wewngtrznej (KDW).

Zapisy projektu uchwaly m.in. podkreslaja fakt, iz obszar objety opracowaniem
potozony jest w granicach Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego oraz Obszaru
Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy, a takze informuja, ze nalezy uwzglednia¢ nakazy,
zakazy i ograniczenia z tego wynikajace, wyznaczaja minimalne wskaZniki powierzchni
biologicznie czynnej od 10% do 40% w zaleznosci od funkcji terenu.

Jednoczeénie ustalenia projektu planu na terenach oznaczonych symbolami RM i R
wprowadzaja zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie oraz zawsze znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko dotyczacych hodowli zwierzat. Z kolei na terenach MN/U zakazuja
jedynie lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko.

W zwiagzku z powyzszym, przepisy przedtozonego projektu uchwaty dopuszczaja
na wskazanych terenach realizacje takich inwestycji, jak np. galwanizernie, drukarnie,
lakiernie, punkty zbierania odpadéw, w tym ztomu, wspolnie z zabudowg mieszkaniows.

Informuje, iz takie polaczenie stwarza mozliwo$¢ znaczacego pogorszenia warunkow
bytowych ludzi i jest niezgodne z zasada zrownowazonego rozwoju, ktéra stanowi podstawg
do sporzagdzania dokumentéw planistycznych. Wynika to z art. 71 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.). Zgodnie z ust. 2 pkt 2
tego przepisu, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci
ustala sie miedzy innymi warunki realizacji przedsigwzie¢, umozliwiajace uzyskanie
optymalnych efektéw w zakresie ochrony srodowiska. Ochrona ta w mysl art. 3 pkt 11 tegoz
aktu prawnego, to réwniez przeciwdziatanie, unikanie i zapobieganie powstaniu negatywnych
oddziatywan na zdrowie ludzi.

Ponadto zgodnie z art. 144 ust. 2 cyt. ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ,,Eksploatacja
instalacji powodujgca wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, emisj¢ hatasu
oraz wytwarzanie pol elektromagnetycznych nie powinna, z zastrzezeniem ust. 3, powodowac
przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza terenem, do ktérego prowadzacy instalacje
ma tytul prawny”, z czego wynika, iz standardy srodowiska poza terenem do ktérego Inwestor
posiada tytul prawny musza by¢ zapewnione — shuzy temu wspomniana procedura 00S.

Zachowanie standardow jakosci ochrony srodowiska (tj. warto$ci granicznych poziomu



emisji substancji) nie dotyczy terenu bedacego we wiadaniu inwestora. Powstaje takze problem
wspolistnienia réznych form aktywnos$ci gospodarczej z zabudowa mieszkaniowa, a takze
problem oddziatywan skumulowanych oraz jakos$ci warunkdéw bytowych ludzi w obszarze
»zabudowy mieszkaniowej”, bowiem wyznaczone w zakresie ochrony powietrza, hatasu, pol
elektromagnetycznych ograniczenia nie obowiazujg na danym terenie, a jedynie poza nim.

Uchwalony plan jest aktem prawa miejscawego, w zwigzku z powyzszym na etapie
screeningu (kwalifikacji przedsigwzigé do sporzadzenia raportu) czy uzgodnienia raportu,
nie istnieje mozliwos$¢ zakwestionowania ustalen uchwaty.

Podsumowujac omawiany aspekt, z punktu widzenia ochrony srodowiska, na terenach,
gdzie wystepuje zabudowa mieszkaniowa, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
niezbedne jest wprowadzenie w projekcie zapisu jednoznacznie wykluczajacego mozliwo$é
realizacji nowych przedsigwzig¢ mogacych zawsze i potencjalnie znaczgco oddziatywaé
na srodowisko okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko.

Dodatkowo, na terenie oznaczonym symbolem 1U, gdzie zgodnie ze zdjeciami
dostgpnymi na stronie geoportal.gov.pl zlokalizowany jest budynek szkoly podstawowej,
przedtozony projekt uchwaly wyznacza funkcjg blizej niesprecyzowanej zabudowy ustugowe;j,
zakazujac jedynie lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywaé
na $rodowisko.

W konsekwencji, przepisy przedtozonego dokumentu dopuszczaja na wskazanym
terenie realizacje inwestycji zaliczanych do mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na srodowisko (np. galwanizernie, punkty zbierania odpaddéw), w poblizu obiektow, w ktorych
przebywajg dzieci. Powyzsze ustalenie réwniez nie jest optymalnym rozwigzaniem
w dziedzinie ochrony srodowiska.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w granicach analizowanego terenu znajduje sie istniejacy
czynny cmentarz. Wokol obszaru wyznaczono strefy sanitarne w odlegto$ci 50 m i 150 m
oraz zaznaczono, ze W zwigzku z tym wystepuja ograniczenia w zabudowie
1 zagospodarowaniu terenu zgodnie z przepisami odrebnymi.

W odniesieniu do powyzszego trzeba podkresli¢, iz przedmiotowg kwestie
w szczeg6lnosci reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sg odpowiednie
na cmentarze (Dz. U. z 1959 r., Nr 52, poz. 315), wydane na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy

z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. Nr 11, poz. 62).



Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. aktu wykonawczego, odlegto$§¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadéw produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego
badz zakladéw przechowujacych artykuty zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzagcych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m.
Odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50
do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ woedociagowa i wszystkie budynki korzystajace
z wody sg do tej sieci podigczone.

Zapisy projektu uchwaly nakazuja podiaczenie do sieci wodociagowej wszystkich
budynkéw znajdujacych si¢ w strefie od 50 m do 150 m oraz zakazuja wykonywania ujeé¢ wody
dla terenéw zlokalizowanych ww. obszarze.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w strefie 50 m od terenu cmentarza oznaczonego
symbolem 1ZC, znajdujg si¢ fragmenty obszaréw IMN/U, 2R, 2RM, 2MN/U i 3MN/U.
Na powyzszych terenach nie wprowadzono zakazu zabudowy, a takze nie wyznaczono
nieprzekraczalnych linii zabudowy dla realizacji nowych obiektéw wyszczegdlnionych
w ww. rozporzadzeniu, w odleglosci nie mniejszej niz S0 m od cmentarza.

W konsekwencji, na podstawie ustalen przedlozonego projektu, w granicach strefy
50 m od terenu cmentarza, mozliwa jest realizacja m.in. zabudowan mieszkalnych. Powyzsze
stol w sprzecznosci z § 3 ust. 1 cyt. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Dodatkowo w prognozie oddzialywania na Srodowisko zalaczonej wraz z projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poinformowano, ze w sasiedztwie
obszaru analizowanego znajdujg si¢ stacje bazowe telefonii komorkowej (str. 27).

Nalezy zaznaczyc¢, iz ww. opracowanie nie wskazuje zadnych parametréw dotyczacych
powyzszych instalacji, tj. wysokosci, ilosci 1 mocy anten, ich azymutoéw, a takze nie wskazuje
obszaru oddzialywania urzadzen w odniesieniu do obowigzujacych standardéw, o ktorych
mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdéw
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. z 2003 r., nr 192, poz. 1883). Zgodnie
z ww. rozporzadzeniem, pola elektromagnetyczne o wartosciach gestosci mocy wigkszych
niz 0,1 W/m? nie mogg wystepowac na wysokosciach dostepnych dla ludnosci.

Z kolei zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych wykladnia przepisu
art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r.,
799 ze zm.), przez ,,miejsca dostgpne dla ludnosci” rozumie si¢ wszelkie miejsca, z wyjatkiem

miejsc, do ktoérych dostgp ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu



U

technicznego, tj. nie tylko miejsca, w ktérych wzniesiono juz legalnie budynki
z przeznaczeniem na pobyt ludzi, ale takze miejsca, w ktoérych te budynki moga by¢ wznoszone
zgodnie z wymogami obowigzujacych przepisow.

Z uwagi na ustalenia dopuszczajace realizacj¢ zabudowy o maksymalnej wysoko$ci
wynoszacej 12 m, a takze budowli i urzadzen rolniczych, niezb¢dnych dla prowadzenia
gospodarstwa rolnego bez ograniczenia gabarytoéw_ wysoko$ciowych, istnieje duza mozliwos¢,
iz czg$¢ projektowanych obiektéw stanowigcych miejsca dostepne dla ludnosci znajdzie sie
w obszarze oddzialywania stacji bazowych telefonii komérkowe;j.

W konsekwencji, w zapisach przedmiotowego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Ww czgSci dotyczacej szczegdlnych — warunkow
zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy,
nalezy uwzgledni¢ i wyartykutowaé ww. ograniczenia.

W zwigzku z powyzszym, opiniuj¢ negatywnie projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w poinocnej cze$ci obrebu Radoszki,

Gmina Bartniczka wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy

Maria Dombrowicz

Sprawg prowadzi: Anna Tuczkowska, tel.: 52 50-65-666, wew. 6046, e-mail: anna.tuczkowska.bydgoszez@rdos.gov.pl



